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茨

城

県

地

方

自

治

研

究

セ

ン

タ

ー

「

自

治

権

い

ば

ら

き

」

６

０

号

 

 

地

方

分

権

と

行

政

手

続

条

例

・

情

報

公

開

条

例

 

  
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

茨

城

県

議

会

議

員

 

海

野

 

隆

 

 

中

央

か

ら

地

方

へ

・

進

む

地

方

分

権

 

  

地

方

分

権

一

括

法

案

が

成

立

し

、

自

治

体

で

は

関

連

条

例

の

整

備

が

進

め

ら

れ

て

き

た

。

茨

城

県

で

も

関

連

条

例

の

整

備

が

行

わ

れ

て

３

月

定

例

議

会

で

成

立

し

た

。

市

町

村

段

階

で

も

関

連

条

例

の

整

備

が

進

み

、

日

本

は

い

よ

い

よ

地

方

分

権

と

い

う

、

こ

れ

ま

で

の

中

央

が

地

方

を

指

導

し

、

地

方

は

指

導

さ

れ

る

と

い

う

中

央

政

府

と

自

治

体

の

関

係

を

、

中

央

政

府

と

地

方

自

治

体

が

そ

れ

ぞ

れ

の

役

割

を

分

担

し

な

が

ら

地

域

の

こ

と

は

地

域

が

決

め

て

い

く

と

い

う

方

向

に

大

き

く

舵

を

切

る

こ

と

に

な

っ

た

の

で

あ

る

。

 

  

今

回

の

一

括

法

案

の

内

容

に

つ

い

て

は

、

不

充

分

と

す

る

見

方

が

圧

倒

的

で

あ

る

。

特

に

財

源

の

移

譲

が

行

わ

れ

ず

、

権

限

の

移

譲

も

ご

く

一

部

に

と

ど

ま

っ

た

。

し

か

し

、

一

方

、

い

ま

だ

に

権

限

や

財

源

を

地

方

自

治

体

に

移

譲

す

る

こ

と

に

つ

い

て

、

中

央

官

僚

を

中

心

と

し

て

根

強

い

不

信

感

と

言

っ

て

も

良

い

懸

念

が

存

在

す

る

と

聞

く

こ

と

が

あ

る

。

何

故

か

。

そ

れ

は

、

地

方

自

治

体

の

首

長

に

対

し

て

は

行

政

執

行

に

対

す

る

公

正

さ

へ

の

懸

念

、

地

方

自

治

体

職

員

に

対

し

て

は

政

策

形

成

能

力

な

ど

職

務

遂

行

能

力

へ

の

い

ま

ひ

と

つ

の

信

頼

感

の

な

さ

に

起

因

す

る

。

そ

の

よ

う

に

思

わ

れ

る

方

々

が

多

い

の

か

少

な

い

の

か

は

統

計

を

取

っ

た

こ

と

が

な

い

の

で

分

か

ら

な

い

が

、

地

方

議

員

と

し

て

住

民

か

ら

寄

せ

ら

れ

る

経

験

か

ら

考

え

れ

ば

、

い

く

つ

か

思

い

当

た

る

こ

と

も

あ

る

。

 

 

地

方

自

治

法

第

２

条

を

改

め

て

開

く

ま

で

も

な

く

、

住

民

の

生

活

に

関

わ

る

ほ

と

ん

ど

の

事

務

が

、

今

で

も

地

方

自

治

体

の

仕

事

と

な

っ

て

い

る

。

し

か

し

、

地

方

自

治

体

の

中

央

政

府

へ

の

依

存

は

改

め

ら

れ

ず

、

逆

に

ま

す

ま

す

中

央

政

府

に

依

存

が

強

ま

る

の

は

何

故

か

。

地

方

交

付

税

制

度

や

補

助

金

に

よ

る

実

質

的

な

支

配

が

あ

る

か

ら

で

あ

る

。

ま

た

、

そ

の

権

限

を

手

放

そ

う

と

し

な

い

中

央

官

僚

と

そ

の

決

定

に

関

与

す

る

こ

と

に

よ

っ

て

自

ら

の

存

在

意

義

を

誇

示

す

る

国

会

議

員

が

い

る

か

ら

で

あ

る

。

 

  

例

え

ば

、

久

慈

川

・

那

珂

川

に

か

か

わ

る

橋

・

堤

防

に

関

し

て

、

あ

る

い

は

市

街

地

の

道

路

に

関

し

て

ま

で

も

、

国

会

の

場

で

国

会

議

員

が

質

問

を

せ

ざ

る

を

得

な

い

状

況

と

は

何

故

な

の

か

。

県

域

や

地

域

で

の

課

題

に

つ

い

て

は

、

一

番

知

っ

て

い

る

の

は

県

民

で

あ

り

地

域

住

民

で

あ

り

、

自

治

体

の

行

政

で

あ

り

議

会

で

あ

る

こ

と

は

誰

で

も

知

っ

て

い

る

こ

と

で

あ

る

。

し

か

し

、

そ

の

ほ

と

ん

ど

に

国

会

議

員

の

関

与

が

な

け

れ

ば

、

予

算

措

置

や

事

業

が

実

施

に

移

さ

れ

な

い

と

い

う

の

が

現

実

の

姿

な

の

で

あ

る

。

地

域

の

こ

と

は

地

域

の

手

で

計

画

を

立

て

、

解

決

を

し

て

行

く

こ

と

が

出

来

る

よ

う

に

な

る

こ

と

が

必

要

だ

と

誰

も

が

思

っ

て

い

る

。

 

  

行

政

の

シ

ス

テ

ム

を

思

い

切

っ

て

地

方

分

権

に

移

し

て

い

く

こ

と

が

出

来

る

か

ど

う

か

が

２

１

世

紀

に

向

か

っ

て

の

日

本

の

最

大

の

課

題

で

あ

る

。

財

源

を

ど

の

よ

う

に

分

配

し

て

行

く

の

か

は

こ

れ

か

ら

の

課

題

で

あ

ろ

う

が

、

そ

う

し

た

方

向

性

は

き

わ

め

て

明

確

に

な

っ

て

き

て

い

る

。

地

方

自

治

体

を

形

成

す

る

住

民

と

行

政

・

議

会

が

自

立

し

自

己

責

任

で

、

地

域

の

行

政

を

行

っ

て

い

く

と

い

う

こ
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と

で

あ

る

。

住

民

に

よ

る

参

加

と

監

視

が

よ

り

容

易

で

あ

る

地

方

自

治

体

こ

そ

が

、

行

政

の

主

役

と

し

て

の

位

置

を

占

め

る

べ

き

な

の

で

あ

る

。

 

 

分

権

社

会

を

実

現

す

る

担

保

 

  

さ

て

、

本

論

の

地

方

分

権

と

行

政

手

続

条

例

に

つ

い

て

現

状

を

述

べ

た

い

。

行

政

手

続

き

の

透

明

性

・

公

正

さ

を

確

保

す

る

行

政

手

続

条

例

と

情

報

公

開

制

度

、

こ

の

２

つ

の

制

度

が

自

治

体

の

行

政

執

行

の

中

で

有

効

に

機

能

し

て

い

る

か

ど

う

か

こ

そ

が

、

上

記

に

述

べ

た

地

方

分

権

社

会

を

実

現

す

る

最

も

重

要

な

担

保

で

あ

る

と

考

え

る

か

ら

で

あ

る

。

 

 

ひ

と

つ

は

、

茨

城

県

が

病

院

開

設

許

可

に

関

し

て

申

請

を

受

け

付

け

な

が

ら

処

分

に

至

ら

な

い

継

続

中

の

事

例

で

あ

る

。

こ

の

問

題

に

つ

い

て

は

「

自

治

権

い

ば

ら

き

」

第

５

９

号

で

、

大

宮

町

議

会

の

岡

崎

不

忘

議

員

か

ら

市

町

村

の

取

り

組

み

に

つ

い

て

経

過

報

告

が

な

さ

れ

て

い

る

。

 

 

も

う

ひ

と

つ

は

、

高

齢

者

福

祉

施

設

の

申

請

手

続

き

に

関

し

て

あ

る

自

治

体

が

行

っ

た

処

分

の

事

例

で

あ

る

。

２

つ

の

実

例

を

も

と

に

し

て

述

べ

た

い

。

 

 

茨

城

県

の

保

健

医

療

計

画

 

  

第

１

の

茨

城

県

の

事

例

は

、

大

宮

町

に

地

域

中

核

病

院

を

建

設

し

よ

う

と

那

珂

郡

医

師

会

が

県

に

対

し

て

設

置

申

請

を

提

出

し

た

も

の

で

あ

る

。

 

 

茨

城

県

は

、

平

成

５

年

１

１

月

に

策

定

し

た

第

２

次

保

健

医

療

計

画

の

改

訂

を

行

い

、

平

成

１

１

年

４

月

に

平

成

１

５

年

度

を

目

標

年

度

と

す

る

第

３

次

の

「

茨

城

県

保

健

医

療

計

画

」

を

策

定

し

た

。

そ

の

中

で

、

昭

和

６

３

年

策

定

さ

れ

た

、

第

１

次

茨

城

県

保

健

医

療

計

画

に

お

い

て

設

定

さ

れ

た

６

圏

域

の

「

第

２

次

保

健

医

療

圏

」

の

見

直

し

を

行

い

６

保

健

医

療

圏

（

３

サ

ブ

保

健

医

療

圏

）

を

９

保

健

医

療

圏

（

１

サ

ブ

保

健

医

療

圏

）

と

し

た

〔

資

料

１

参

照

〕

。

 

 

そ

の

内

容

は

、

ア

．

こ

れ

ま

で

サ

ブ

保

健

医

療

圏

と

さ

れ

て

き

た

鉾

田

と

取

手

の

両

サ

ブ

保

健

医

療

圏

を

独

立

さ

せ

て

、

そ

れ

ぞ

れ

鉾

田

医

療

圏

と

取

手

・

竜

ヶ

崎

保

健

医

療

圏

と

し

た

。

イ

．

ま

た

土

浦

つ

く

ば

保

健

医

療

圏

の

分

割

を

行

い

、

土

浦

保

健

医

療

圏

、

つ

く

ば

保

健

医

療

圏

と

し

た

。

ウ

．

保

健

医

療

圏

を

構

成

す

る

市

町

村

の

見

直

し

を

行

い

、

常

陸

太

田

市

を

は

じ

め

と

す

る

常

陸

太

田

保

健

所

管

内

市

町

村

を

、

常

陸

太

田

・

大

宮

サ

ブ

保

健

医

療

圏

に

編

入

す

る

と

い

う

も

の

で

あ

る

。

サ

ブ

保

健

医

療

圏

は

「

受

診

動

向

や

道

路

交

通

事

情

な

ど

中

核

病

院

へ

の

利

便

性

、

医

療

施

設

の

整

備

状

況

、

人

口

動

態

等

か

ら

総

合

的

に

見

て

、

本

来

保

健

医

療

圏

と

し

て

独

立

し

た

圏

域

と

す

る

こ

と

が

望

ま

し

い

が

、

現

状

で

は

、

保

健

医

療

サ

ー

ビ

ス

が

完

結

す

べ

き

地

域

と

し

て

の

条

件

が

不

充

分

で

あ

る

た

め

、

諸

条

件

の

推

移

を

見

な

が

ら

医

療

審

議

会

の

意

見

を

聞

い

て

、

将

来

独

立

し

た

保

健

医

療

圏

を

設

定

し

よ

う

と

す

る

地

域

と

し

て

サ

ブ

医

療

圏

を

設

定

す

る

」

と

し

て

い

る

。

 

 

こ

の

計

画

策

定

に

沿

っ

て

竜

ヶ

崎

地

域

に

済

生

会

病

院

、

鉾

田

保

健

医

療

圏

の

行

方

地

域

に

協

同

病

院

が

整

備

さ

れ

た

。

独

立

し

た

保

健

医

療

圏

と

し

て

必

要

な

条

件

で

あ

る

地

域

中

核

病

院

の

未

整

備

地

域

と

し

て

唯

一

残

っ

た

、

常

陸

太

田

・

大

宮

サ

ブ

保

健

医

療

圏

に

、

地

域

に

住

む

誰

も

が

緊

急

時

に

受

診

で

き

る

地

域

中

核

病

院

を

整

備

す

る

こ

と

は

、

茨

城

県

の

保

健

医

療

政

策

上

の

最

大

の

課

題

で

あ

る

と

い

っ

て

よ

い

。

 

 

深

刻

で

切

実

な

へ

き

地

医

療

 

  

生

命

だ

け

は

誰

で

も

平

等

で

あ

る

。

医

学

の

進

歩

が

進

み

現

代

医

学

で

解

決
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さ

れ

て

い

る

病

気

も

多

い

。

し

か

し

、

た

ま

た

ま

夜

間

や

休

日

に

発

病

し

た

た

め

に

死

な

ず

に

済

む

患

者

が

死

ん

で

し

ま

う

と

い

う

こ

と

が

あ

る

。

特

に

救

急

患

者

が

、

夜

間

、

病

院

を

た

ら

い

回

し

に

さ

れ

た

り

、

充

分

な

医

療

を

受

け

ら

れ

な

か

っ

た

と

い

う

こ

と

が

今

で

も

起

き

て

い

る

と

い

う

実

態

が

あ

る

。

自

分

の

肉

親

や

知

人

が

急

病

に

な

っ

た

り

、

事

故

で

ケ

ガ

を

さ

せ

ら

れ

た

り

し

た

時

に

初

め

て

、

現

実

の

救

急

医

療

体

制

の

不

備

を

生

々

し

く

見

せ

つ

け

ら

れ

愕

然

と

す

る

も

の

で

あ

る

。

 

 

私

の

高

校

時

代

の

友

人

に

医

師

が

い

る

。

彼

の

父

は

、

過

疎

化

が

進

み

交

通

の

弁

も

劣

悪

、

し

か

し

人

情

は

非

常

に

厚

い

日

立

市

の

東

河

内

地

区

で

開

業

し

、

地

域

で

信

頼

を

得

て

い

た

が

、

高

校

時

代

に

突

然

倒

れ

亡

く

な

っ

た

。

そ

の

後

、

東

河

内

地

区

で

は

医

療

機

関

が

な

く

な

り

、

住

民

は

医

者

に

か

か

る

の

に

遠

方

ま

で

足

を

運

ぶ

こ

と

に

な

る

。

ま

た

、

夜

間

や

往

診

を

し

て

く

れ

る

医

者

も

な

い

ま

ま

の

状

態

だ

っ

た

と

聞

く

。

息

子

で

あ

る

彼

は

、

医

学

部

を

卒

業

し

医

者

と

な

っ

た

。

水

戸

市

内

の

総

合

病

院

で

、

優

秀

な

信

頼

さ

れ

る

循

環

器

科

の

医

師

と

し

て

勤

務

し

て

き

た

。

数

年

前

に

突

然

開

業

の

知

ら

せ

を

も

ら

っ

た

。

通

常

、

勤

務

医

が

開

業

す

る

場

合

は

、

勤

務

先

の

病

院

の

近

く

や

都

市

部

近

郊

を

選

ぶ

こ

と

が

多

い

と

聞

く

。

そ

れ

は

、

経

営

上

の

理

由

や

子

供

た

ち

の

教

育

、

生

活

の

利

便

性

を

考

慮

せ

ざ

る

を

得

な

い

か

ら

で

あ

る

。

し

か

し

、

彼

の

開

業

地

は

彼

の

ふ

る

さ

と

で

あ

り

、

彼

の

父

が

信

頼

を

得

て

き

た

東

河

内

地

区

だ

っ

た

。

し

か

し

、

き

わ

め

て

希

な

例

で

あ

る

。

 

 

県

北

山

間

地

域

の

へ

き

地

に

お

け

る

医

療

の

確

保

に

つ

い

て

、

県

は

様

々

な

対

策

を

講

じ

て

い

る

。

こ

れ

ら

の

地

域

の

保

健

医

療

の

現

状

は

無

医

地

区

が

増

加

す

る

な

ど

不

充

分

な

ま

ま

放

置

さ

れ

て

い

る

こ

と

を

認

め

、

一

般

地

域

と

の

保

健

医

療

水

準

の

格

差

を

縮

小

さ

せ

、

県

民

の

誰

も

が

ど

の

地

域

に

住

ん

で

い

て

も

一

人

一

人

が

等

し

く

適

切

な

保

健

医

療

を

受

診

で

き

る

よ

う

に

す

る

必

要

性

を

認

め

て

い

る

。

茨

城

県

内

の

無

医

地

区

は

２

３

地

区

が

あ

る

が

、

地

域

中

核

病

院

の

未

整

備

地

域

と

し

て

唯

一

残

っ

た

常

陸

太

田

・

大

宮

サ

ブ

保

健

医

療

圏

に

、

そ

の

内

の

半

分

以

上

の

１

２

地

区

が

集

中

し

て

い

る

〔

資

料

２

参

照

〕

。

 

 

地

方

自

治

体

を

預

か

り

住

民

の

保

健

や

医

療

に

心

を

砕

く

関

係

市

町

村

長

の

願

い

は

、

強

く

切

実

な

の

で

あ

る

。

 

 

水

郡

地

区

の

地

域

中

核

病

院

の

許

可

申

請

 

  

水

郡

地

区

へ

の

地

域

中

核

病

院

の

整

備

に

関

し

て

、

こ

れ

ま

で

の

関

係

者

の

聞

き

取

り

か

ら

総

合

す

る

と

、

き

わ

め

て

複

雑

な

経

緯

を

た

ど

っ

て

い

る

。

昨

年

１

０

月

に

地

元

医

師

会

で

あ

る

那

珂

郡

医

師

会

か

ら

病

院

開

設

許

可

申

請

が

提

出

さ

れ

て

以

降

、

県

の

段

階

で

関

係

市

町

村

で

構

成

す

る

総

合

病

院

誘

致

期

成

同

盟

会

と

開

設

許

可

の

た

め

の

調

整

を

行

っ

て

い

る

と

聞

い

て

い

る

。

し

か

し

、

申

請

が

提

出

さ

れ

て

か

ら

約

９

ヶ

月

以

上

が

経

過

し

て

い

る

に

も

か

か

わ

ら

ず

、

一

向

に

進

展

し

て

い

な

い

と

い

う

の

が

現

状

と

見

え

る

。

 

 

手

元

に

茨

城

県

厚

生

総

務

課

か

ら

入

手

し

た

「

病

院

開

設

許

可

の

手

続

き

」

と

い

う

フ

ロ

ー

が

あ

る

。

「

茨

城

県

保

健

医

療

計

画

に

基

づ

く

病

院

の

開

設

等

に

関

す

る

指

導

要

綱

」

に

よ

っ

て

、

事

前

協

議

か

ら

事

前

協

議

の

結

果

通

知

を

も

っ

て

１

年

以

内

に

病

院

開

設

許

可

申

請

を

提

出

す

る

こ

と

に

な

っ

て

い

る

。

申

請

提

出

か

ら

開

設

許

可

ま

で

は

医

療

法

に

定

め

が

あ

り

、

そ

の

標

準

処

理

期

間

は

１

５

日

間

と

な

っ

て

い

る

。

以

降

、

着

工

、

竣

工

、

開

設

届

け

、

健

康

保

険

法

の

手

続

き

で

保

険

医

療

機

関

の

指

定

申

請

、

診

療

開

始

と

な

る

〔

資

料

３

参

照

〕

。

 

 

水

郡

地

区

の

地

域

中

核

病

院

は

、

那

珂

郡

医

師

会

に

よ

る

病

院

開

設

許

可

申

請

と

い

う

段

階

ま

で

手

続

き

が

進

ん

で

い

る

に

も

か

か

わ

ら

ず

、

形

の

上

で



 4 

は

県

の

段

階

で

次

に

進

め

な

い

と

い

う

状

況

に

あ

る

。

ど

の

よ

う

な

要

因

が

あ

っ

て

、

県

が

次

の

段

階

に

手

続

き

を

進

め

な

い

の

か

明

確

な

理

由

は

分

か

ら

な

い

。

関

係

者

に

聞

き

取

り

し

た

理

由

は

き

わ

め

て

理

不

尽

な

も

の

で

あ

り

、

不

透

明

と

思

わ

れ

る

も

の

で

あ

る

。

関

係

自

治

体

や

地

域

住

民

に

と

っ

て

は

待

ち

望

ん

で

い

る

施

設

で

あ

り

、

何

故

、

県

が

開

設

の

許

可

を

出

さ

な

い

の

か

と

い

う

疑

問

が

関

係

者

か

ら

も

出

て

い

る

。

 

 

行

政

手

続

条

例

と

行

政

執

行

の

ル

ー

ル 

  

平

成

７

年

３

月

「

茨

城

県

行

政

手

続

条

例

」

が

制

定

さ

れ

公

布

さ

れ

た

。

国

に

お

い

て

行

政

手

続

法

が

制

定

さ

れ

た

の

を

受

け

て

制

定

さ

れ

た

も

の

で

あ

る

。

行

政

手

続

き

の

透

明

性

・

公

正

さ

が

、

今

、

行

政

に

と

っ

て

住

民

の

信

頼

を

確

保

す

る

最

も

重

要

な

も

の

と

な

っ

て

い

る

の

で

あ

る

。

住

民

に

対

し

て

行

政

執

行

の

説

明

責

任

を

果

た

す

こ

と

が

、

地

方

の

時

代

・

地

方

分

権

と

い

う

時

代

の

流

れ

を

確

実

な

も

の

と

す

る

と

考

え

る

。

情

報

公

開

条

例

は

地

方

自

治

体

が

国

に

先

駆

け

て

制

定

し

、

国

は

地

方

を

追

い

か

け

な

が

ら

情

報

公

開

法

を

制

定

し

た

。

そ

の

内

容

も

、

手

数

料

の

関

係

や

提

訴

で

き

る

裁

判

所

な

ど

論

議

は

あ

る

も

の

の

、

情

報

公

開

法

は

す

で

に

制

定

さ

れ

た

地

方

自

治

体

の

条

例

と

比

較

し

、

よ

り

進

ん

だ

も

の

と

な

っ

て

い

る

。

法

制

定

に

と

も

な

い

地

方

自

治

体

が

条

例

の

見

直

し

を

進

め

て

い

る

の

が

現

状

だ

。

行

政

手

続

法

と

情

報

公

開

法

は

、

２

１

世

紀

の

国

民

と

政

府

の

関

係

を

規

定

す

る

も

の

と

な

っ

た

。

オ

ー

プ

ン

で

透

明

・

公

正

な

行

政

を

実

現

し

よ

う

と

す

る

政

府

の

決

意

と

姿

勢

は

確

固

と

し

て

い

る

。

 

 

茨

城

県

行

政

手

続

条

例

は

、

そ

の

目

的

を

「

行

政

運

営

に

お

け

る

公

正

の

確

保

と

透

明

性

（

行

政

上

の

意

思

決

定

に

つ

い

て

、

そ

の

内

容

及

び

過

程

が

県

民

に

と

っ

て

明

ら

か

で

あ

る

こ

と

を

い

う

）

の

向

上

を

は

か

り

、

も

っ

て

県

民

の

権

利

利

益

の

保

護

に

資

す

る

こ

と

を

目

的

と

す

る

」

と

述

べ

て

い

る

〔

資

料

４

参

照

〕

。

 

 

今

後

の

行

政

執

行

は

、

す

べ

て

が

こ

の

条

例

の

制

定

趣

旨

を

意

識

し

な

が

ら

行

わ

れ

る

こ

と

に

な

る

と

思

わ

れ

る

。

自

治

体

の

全

部

局

で

意

識

さ

れ

る

べ

き

、

最

も

基

本

的

な

ル

ー

ル

と

な

っ

て

い

る

は

ず

の

も

の

で

あ

る

。

し

か

し

、

こ

の

条

例

に

照

ら

し

合

わ

せ

て

、

水

郡

地

区

の

地

域

中

核

病

院

の

開

設

に

関

す

る

経

過

は

残

念

な

が

ら

不

透

明

で

あ

る

と

い

う

疑

念

が

残

る

。

申

請

を

提

出

し

た

の

は

那

珂

郡

医

師

会

で

あ

る

。

し

か

し

病

院

整

備

に

関

し

て

は

、

こ

れ

ま

で

の

前

例

か

ら

す

る

と

少

な

か

ら

ぬ

税

金

が

支

援

と

し

て

支

出

さ

れ

る

は

ず

で

あ

る

。

県

の

関

係

部

局

も

そ

し

て

申

請

者

で

あ

る

医

師

会

も

、

関

係

自

治

体

や

地

域

住

民

に

対

し

て

「

な

ぜ

、

許

可

申

請

手

続

き

が

進

展

し

な

い

の

か

。

そ

れ

は

行

政

手

続

条

例

に

照

ら

し

て

合

理

的

理

由

を

有

し

て

い

る

の

か

」

、

明

確

な

説

明

を

す

る

べ

き

時

期

に

来

て

い

る

。

 

 

高

齢

者

福

祉

施

設

の

不

同

意

処

分

 

  

次

に

、

高

齢

者

福

祉

施

設

の

申

請

手

続

き

に

関

し

て

、

あ

る

自

治

体

が

行

っ

た

処

分

の

事

例

で

あ

る

。

こ

の

件

は

Ａ

社

会

福

祉

法

人

（

準

備

会

）

が

、

特

別

養

護

老

人

ホ

ー

ム

を

設

置

す

る

た

め

、

県

に

対

す

る

「

同

意

意

見

書

」

を

自

治

体

に

求

め

た

も

の

で

あ

る

が

、

不

同

意

処

分

と

な

っ

た

も

の

で

あ

る

。

自

治

体

は

「

社

会

福

祉

施

設

の

整

備

に

関

す

る

意

見

書

」

作

成

に

あ

た

っ

て

審

査

会

を

設

け

、

審

査

基

準

を

作

成

し

そ

の

基

準

に

即

し

て

審

査

し

た

と

し

て

い

る

。

申

請

者

は

、

少

な

く

な

い

費

用

と

時

間

を

か

け

て

準

備

を

し

書

類

を

作

成

し

提

出

し

て

い

る

。

し

か

し

、

そ

の

申

請

に

対

し

て

送

付

さ

れ

て

き

た

通

知

は

、

た

っ

た

一

行

を

も

っ

て

行

わ

れ

て

い

る

。

不

同

意

処

分

に

関

す

る

何

の

説

明

も

な

け

れ



 5 

ば

、

何

の

資

料

も

添

付

さ

れ

て

い

な

い

。

こ

の

よ

う

な

通

知

が

、

今

ま

で

の

行

政

で

は

通

常

行

わ

れ

て

い

る

処

理

だ

っ

た

の

で

あ

ろ

う

と

推

測

さ

れ

る

〔

資

料

５

参

照

〕

。

 

 

行

政

手

続

条

例

へ

の

認

識

 

  

こ

の

自

治

体

に

お

い

て

も

行

政

手

続

条

例

が

制

定

さ

れ

て

い

る

。

ま

ず

、

申

請

が

行

政

手

続

条

例

の

対

象

に

な

る

か

ど

う

か

と

い

う

認

識

が

全

く

な

い

こ

と

に

最

大

の

問

題

が

あ

る

と

思

わ

れ

る

。

再

度

、

行

政

手

続

条

例

の

目

的

に

つ

い

て

確

認

し

た

い

。

そ

の

目

的

は

「

行

政

運

営

に

お

け

る

公

正

の

確

保

と

透

明

性

（

行

政

上

の

意

思

決

定

に

つ

い

て

、

そ

の

内

容

及

び

過

程

が

県

民

に

と

っ

て

明

ら

か

で

あ

る

こ

と

を

い

う

）

の

向

上

を

は

か

り

、

も

っ

て

県

民

の

権

利

利

益

の

保

護

に

資

す

る

こ

と

を

目

的

と

す

る

」

こ

と

と

述

べ

て

い

る

。

今

後

の

行

政

執

行

は

、

す

べ

て

が

こ

の

条

例

の

制

定

趣

旨

を

意

識

し

な

が

ら

行

わ

れ

、

自

治

体

の

全

部

局

で

意

識

さ

れ

る

べ

き

最

も

基

本

的

な

ル

ー

ル

と

な

っ

て

い

る

は

ず

の

も

の

で

あ

る

。

し

か

し

、

こ

の

自

治

体

で

は

、

行

政

手

続

条

例

制

定

の

趣

旨

・

精

神

に

つ

い

て

幹

部

職

員

も

含

め

て

、

全

く

理

解

さ

れ

て

い

な

い

と

い

う

こ

と

が

明

ら

か

に

な

っ

た

の

で

あ

る

。

 

 

さ

ら

に

、

条

例

で

は

審

査

基

準

に

お

い

て

も

「

予

め

公

に

し

て

お

か

な

け

れ

ば

な

ら

な

い

と

さ

れ

て

い

る

」

に

も

か

か

わ

ら

ず

、

そ

れ

を

行

っ

て

い

な

い

。

ま

た

、

申

請

に

対

す

る

処

分

で

も

「

申

請

に

よ

り

求

め

ら

れ

た

許

認

可

等

を

拒

否

す

る

処

分

を

す

る

場

合

は

、

申

請

者

に

対

し

て

、

同

時

に

当

該

処

分

の

理

由

を

示

さ

な

け

れ

ば

な

ら

な

い

」

と

規

定

さ

れ

て

い

る

に

も

か

か

わ

ら

ず

、

理

由

の

説

明

ど

こ

ろ

か

た

っ

た

一

行

の

通

知

が

送

付

さ

れ

た

の

み

で

あ

る

、

等

々

。

条

例

の

ど

の

条

文

を

見

て

も

、

当

該

処

分

通

知

が

行

政

手

続

条

例

に

定

め

た

手

続

き

に

反

し

て

い

る

と

言

わ

ざ

る

を

え

な

い

も

の

で

あ

る

。

 

 

行

政

と

住

民

の

新

た

な

関

係

を

つ

く

る 

  

新

し

い

法

律

や

条

例

は

、

そ

の

新

し

い

法

律

や

条

例

が

制

定

さ

れ

る

時

代

の

要

請

と

い

う

も

の

が

あ

る

。

そ

う

し

た

時

代

の

要

請

と

い

う

も

の

を

理

解

し

、

行

政

執

行

が

そ

れ

に

ふ

さ

わ

し

い

態

勢

と

な

る

よ

う

に

し

な

け

れ

ば

な

ら

な

い

。

残

念

な

が

ら

上

記

に

あ

げ

た

行

政

執

行

の

姿

勢

は

、

住

民

の

不

信

を

招

く

の

で

は

な

い

か

と

恐

れ

る

。

２

１

世

紀

を

迎

え

て

今

後

の

地

方

自

治

体

の

直

面

す

る

課

題

は

き

わ

め

て

多

い

。

自

治

体

を

悩

ま

し

て

い

る

厳

し

い

財

政

問

題

、

介

護

保

険

制

度

の

実

施

、

環

境

問

題

や

少

子

高

齢

化

に

対

す

る

対

策

、

市

町

村

合

併

の

問

題

な

ど

、

ど

の

問

題

を

取

っ

て

み

て

も

住

民

の

理

解

や

協

力

な

く

し

て

、

更

に

進

め

て

住

民

と

の

協

働

と

い

う

姿

勢

な

く

し

て

解

決

で

き

る

問

題

は

、

ひ

と

つ

と

し

て

な

い

と

い

っ

て

良

い

。

各

分

野

の

専

門

家

と

し

て

自

治

体

職

員

の

果

た

す

役

割

と

期

待

は

、

ま

す

ま

す

大

き

く

な

っ

て

行

く

は

ず

で

あ

る

。

今

後

、

県

を

は

じ

め

と

し

て

各

自

治

体

と

自

治

体

職

員

が

、

地

域

の

行

政

課

題

に

対

し

て

住

民

と

ど

の

よ

う

な

協

働

作

業

を

行

っ

て

い

く

の

か

、

協

働

態

勢

を

作

り

上

げ

て

い

く

の

か

積

極

的

に

提

起

し

て

い

く

必

要

が

あ

る

と

感

じ

る

。

住

民

に

対

す

る

信

頼

と

住

民

か

ら

の

信

頼

は

表

裏

一

体

で

あ

る

。

オ

ー

プ

ン

で

透

明

・

公

正

な

行

政

を

実

現

し

地

方

分

権

を

確

実

な

流

れ

と

し

た

い

。

そ

の

行

政

と

住

民

と

の

関

係

の

中

心

に

す

え

ら

れ

る

の

が

、

情

報

公

開

条

例

で

あ

り

行

政

手

続

条

例

で

あ

る

と

考

え

る

の

で

あ

る

。

 


